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» Leitfaden zum Lieferketten-
sorgfaltspflichtengesetz (LkSG) «

Erfahren Sie, welche Anforderungen das LkSG an Unter-
nehmen stellt und wie die einzelnen Sorgfaltspflichten
in der Praxis effizient umgesetzt werden kénnen.
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Einfiihrung

Brennende und einstirzende Fabriken, menschenunwirdige Arbeitsbedingungen,
vergiftete Flisse und Ozeane - internationale Unternehmen haben hat sich in den
vergangenen Jahrzehnten nicht mit Ruhm bekleckert, was die Einhaltung grundle-
gender Menschenrechte und Umweltstandards angeht. NGOs beméangeln seit
Langem, dass sich die Wirtschaft ihrer Verantwortung diesbezliglich starker bewusst
werden sollte. Als Beitrag zur Uberwindung dieser Herausforderungen wurden mit
dem Global Compact der Vereinten Nationen bereits in 1999 ein Satz von grundsatz-
lichen Prinzipien flr unternehmerische Verantwortung verabschiedet, zu denen sich
seitdem weltweit Uber 12.000 Unternehmen bekannt haben. Dem spezifischeren
Thema der Menschenrechte widmeten sich die in 2011 verabschiedeten Vereinten
Nationenen Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrechte, die aber im wesent-
lichen Empfehlungscharakter haben und auf die freiwillige Anwendung durch
Regierungen und Unternehmen angewiesen blieben.

Auch in Deutschland hat die Regierung lange auf Freiwilligkeit gesetzt: Mit dem
Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte (NAP) wurde im Jahr 2016
ein erster Versuch unternommen, die Erwartungen an Unternehmen und staatliche
Institutionenin Bezug auf den Schutzvon Menschenrechtenin Liefer-und Wertschop-
fungsketten zu definieren. Mit (berschaubarem Erfolg: Laut einem NAP-Monitoring-
bericht von Ende 2020 sind deutlich unter 50 Prozent der relevanten Unternehmen
ihren Sorgfaltspflichten freiwillig nachgekommen.’

Daher soll nun nachgeholfen werden: Das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz
(LkSG), verabschiedet im Juni 2021, definiert klare Verantwortlichkeiten und
fordert Unternehmen zum Handeln auf. Die Sorgfaltspflichten erstrecken sich von
der Definition interner Prozesse, Durchfiihren einer Risikoanalyse, Definieren von
Praventionsmalnahmen und Einrichten eines Beschwerdemechanismus bis hin zur
regelmaldigen Veroffentlichung eines Jahresberichts.

Keine leichte Aufgabe, insbesondere fir kleinere und mittelgrof3e Unternehmen
ohne entsprechende Ressourcen oder Fachkenntnisse. Dieser Leitfaden soll daher
einen komprimierten Uberblick Gber die wesentlichen Pflichten und Tipps fir die
Umsetzung geben. Er richtet sich an alle Unternehmen unabhédngig von Branche,
Grolse oder internationaler Aufstellung.

" Adelphi (2020): NAP-Monitoring offiziell beendet: Ergebnisse erntichternd, in:
https://www.adelphi.de/de/news/nap-monitoring-offiziell-beendet-ergebnisse-ern%C3%BCchternd




Der Anwendungsbereich des LkSG

In den Anwendungsbereich des LkSG fallen grundsétzlich Unternehmen, die ihre
Hauptverwaltung, ihre Hauptniederlassung, ihren Verwaltungssitz oder ihren
satzungsmal3igen Sitz in Deutschland haben, oder auch eine Zweigniederlassung
gemadld § 13d Handelsgesetzbuch.? Es sind sowohl Privatunternehmen, als auch
Unternehmen in 6ffentlicher Hand betroffen.

Weiterhin sieht das LkSG zwei Fristen vor, ab denen Unternehmen die LkSG-Anforde-
rungen erfillen mussen:

B Unternehmen mit mehr als 3.000 Arbeitnehmerinnen ab 01.01.2023

B Unternehmen mit mehr als 1.000 Arbeitnehmerinnen ab 01.01.2024

Dabei wird nicht zwischen Teilzeitbeschaftigen und Vollzeitbeschéftigten
unterschieden, es gilt die Arbeitnehmerdefinition des § 611a BGB®. Zusatzlich sind
Leiharbeitnehmerinnen mitzuzahlen, sofern die Einsatzdauer fir das Unternehmen
sechs Monate Ubersteigt.

Es ist davon auszugehen, dass auch kleinere und mittelgrof3e Unternehmen in oder
auRerhalb von Deutschland von den LkSG-Pflichten betroffen sein werden. Das
LkSG verlangt als eine der zentralen Praventionsmalinahmen ausdricklich, dass
unmittelbare Zulieferer die menschenrechts- und umweltbezogenen Erwartungen
des Unternehmens einhalten und wiederum entlang deren Lieferkette adressieren.

Auch die Praxis zeigt, dass insbesondere GrolRkunden von ihren Zulieferern immer
konkretere Anforderungen an den sorgfdltigen Umgang mit Menschenrechten
und der Umwelt verlangen, selbst wenn diese streng genommen nicht in den
unmittelbaren Anwendungsbereich des LkSG fallen.

(7]
W,

2 Bundesanzeiger Verlag (2021): Gesetz (iber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten, in:
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI&jumpTo=bgbl121s2959.pdf

3 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (2022): Fragen und Antworten zum Lieferkettengesetz, in:

https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-Menschenrechte/Gesetz-ueber-die-unternehmerischen-Sorgfaltspflichten-in-Lieferketten/FAQ/fag-art.html



Sanktionen bei Nichteinhaltung des LkSG

Das LkSG sieht empfindliche Geldbufsen und Sanktionen vor, falls die im Gesetz
genannten Sorgfaltspflichten nicht eingehalten werden. Bufigelder kénnen bis
zu acht Millionen Euro oder bis zu zwei Prozent des weltweiten Jahresumsatzes
betragen. Zudem kénnen Unternehmen bei Erreichen bestimmter BuRgeldhdhen bis
zu drei Jahre von der Vergabe 6ffentlicher Auftrage ausgeschlossen werden.

Die Kontrolle dartber, ob Unternehmen die LkSG-Sorgfaltspflichten einhalten,
Gbernimmt das Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA). Das Amt
hat dafGr weitgehende Kontrollbefugnisse: Es kann Geschaftsrdume betreten,
Auskinfte verlangen und Unterlagen einsehen sowie Unternehmen auffordern,
konkrete Handlungen zur Erfillung ihrer Pflichten vorzunehmen und dies durch die
Verhangung von Zwangsgeldern durchsetzen.*

Besondere Prozessstandschaft

Die Wahrscheinlichkeit ist hoch, dass von Menschenrechtsverletzungen und
negativen Umwelteinwirkungen betroffene Menschen Mitglieder auch anderweitig
benachteiligter Gruppen mit eingeschrankten Mitteln und Einflussmoglichkeiten
sind. Oftmals leben sie in weit entfernten Herkunftslandern. Sie werden sich
moglicherweise schwertun, ihre Rechte eigenstandig vor deutschen Gerichten
zu verfolgen. In Anerkennung dieser Tatsache sieht das LkSG eine sogenannte
besondere Prozesssstandschaft vor: Diese ermdglicht es Betroffenen, inldndischen
Gewerkschaften oder Nichtregierungsorganisationen die Ermachtigung zur Prozess-
fihrung zu erteilen. Es ist zu erwarten, dass diese Regelung einen deutlichen Beitrag
zur Anzahl der vor Gericht verhandelten Félle leisten wird.

A

4Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle: Unternehmerische Sorgfaltspflichten in Lieferketten, in:
https://www.bafa.de/DE/Lieferketten/lieferketten_node.html




Verwandte und kiinftige Regulierungen

Neben dem deutschen Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz gibt es dhnliche, bereits
bestehende oder geplante Regulierungen, die dhnliche Pflichten fir Unternehmen
vorsehen.

Auf EU-Ebene ist ein Vorschlag fir eine Richtlinie Gber die Nachhaltigkeitspflichten
von Unternehmen in der Diskussion, die den Grundzigen des LkSG ahnelt, in einigen
Bereichen jedoch deutlich strengere und weitreichendere Vorgaben vorsieht. So soll
das EU-Lieferkettengesetz bereits fiir Unternehmen ab 500 Mitarbeitenden (und
150 Millionen Euro Jahresumsatz) gelten, und ab 250 Mitarbeitendenin ,ressourcen-
intensiven Branchen”, wie beispielsweise Textilien, Leder, Schuhe, Landwirtschaft,
Rohmaterialhandel, Lebensmittel, Mineralien (einschlieBlich, Ol, Gas, Metalle) sowie
Metalle und Chemikalien.® Zudem erstrecken sich die Sorgfaltspflichten nicht nur
auf unmittelbare, sondern auch auf mittelbare Zulieferer, auf Produkte und Dienst-
leistungen sowie auf eine breitere Palette von 6kologischen Wirkungen. Wéahrend
die Sorgfaltspflichten in der EU-Richtlinie aller Voraussicht nach dhnlich aussehen
werden, wird der Anwendungsbereich damit deutlich (iber das bisherige deutsche
Gesetz hinausgehen.®

Auch in anderen Mitgliedsstaaten der Europaischen Union gibt es bereits Regulie-
rungen zu Nachhaltigkeitspflichten von Unternehmen. Beispielweise verlangt in
Frankreich das Loi de Vigilance seit 2017 von Unternehmen eine gréRere Sorgfalt
bezlglich der Einhaltung von Menschenrechten und Umweltstandards. Es gilt fir
Unternehmen ab 5.000 Mitarbeitenden.”

Einige der LkSG-Sorgfaltspflichten sind bereits anderweitig gesetzlich geregelt.
Insbesondere das Beschwerdeverfahren ist vergleichbar mit dem Hinweisgeber-
system, das gemal’ des Hinweisgeberschutzgesetzes (HinschG) von Unternehmen
ab 50 Mitarbeitenden verlangt wird.

N

* Europaische Kommission: Gerechte und nachhaltige Wirtschaft: Kommission legt Unternehmensregeln fir Achtung der Menschenrechte und der Umwelt in
globalen Wertschopfungsketten fest, in: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_22_1145

S Wirtschaftswoche (2022): EU will Lieferkettengesetz drastisch verscharfen, in:
https://www.wiwo.de/politik/europa/richtlinienentwurf-eu-will-lieferkettengesetz-drastisch-verschaerfen/28090860.html

7 Koch, Katharina (2020): Die franzésische Loi de vigilance als Beispiel fr ein deutsches bzw. européisches Lieferkettengesetz?, in:
https://jean-monnet-saar.eu/?page_id=2818




Der Begriff der Lieferkette und deren Umfang

Die Lieferkette gemafRs LkSG bezieht sich auf alle Produkte und Dienstleistungen
eines Unternehmens. Sie umfasst alle Schritte im In- und Ausland, die zur Herstellung
der Produkte und zur Erbringung der Dienstleistungen erforderlich sind, angefangen
bei der Gewinnung der Rohstoffe bis hin zu der Lieferung an den Endkunden.®

Das bedeutet, dass insbesondere auch das Handeln eines Unternehmens im eigenen
Geschéaftsbereich relevantist — nicht nur das der Zulieferer. Grundsatzlich erfasst das
LkSG daher:

B das Handeln eines Unternehmens im eigenen Geschaftsbereich,
B das Handeln eines unmittelbaren Zulieferers und

B das Handeln eines mittelbaren Zulieferers.

Bei mittelbaren Zulieferern missen Unternehmeninsbesondere tatig werden, sobald
Anhaltspunkte fir die Moglichkeit der Verletzung menschrechts- oder umweltbe-
zogener Pflichten vorliegen — beispielsweise durch eine Meldung tber das Hinweis-
gebersystem/Beschwerdeverfahren.

Grundsatzlich gilt das Prinzip der Angemessenheit: Unternehmen missen die
Sorgfaltspflichten jeweils so erfillen, wie im individuellen Kontext méglich. Dieser
ist beispielsweise abhdngig von der Grofée des Unternehmens, der Art der Geschafts-
tatigkeit und dem Einfluss auf den Zulieferer. Zudem sollte das Unternehmen risiko-
basiert vorgehen, sich also um die wesentlichen identifizierten Risiken beztglich
Menschenrechte und Umweltwirkungen zuerst kimmern.

Tipp: Fragen und Antworten zum LkSG

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales stellt auf seiner Website ,,CSR in
Deutschland” viele hilfreiche Informationen und Antworten auf Fragen rund um das
LkSG zur Verflgung:

8 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (2022): Fragen und Antworten zum Lieferkettengesetz, in:




Die neun zentralen
Sorgfaltspflichten im LkSG

Das Hauptanliegen des Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz ist es, die Moglichkeit
von Menschenrechts- und Umweltverletzungen innerhalb der eigenen Geschaftsta-
tigkeit oder der Zulieferer zu identifizieren und diesen dann proaktiv zu begegnen.
Kernstick dafir ist das Einrichten eines angemessenen Risikomanagements, um die
Bereiche zu identifizieren, die besonders hohe menschenrechtliche und umweltbe-
zogene Risiken bergen. Risiken im Bereich Menschenrechte kénnen Kinderarbeit,
Zwangsarbeit oder das Vorenthalten eines fairen Lohns sein — im nachfolgenden
Abschnitt ,Risikoanalyse” sind alle im LkSG genannten Risiken aufgefahrt.

Sind entsprechende Risiken entweder in der eigenen Geschéftstatigkeit oder bei
Zulieferern identifiziert, mudssen geeignete PrdventionsmalRnahmen ergriffen
werden. Das konnen beispielsweise vertragliche Menschenrechtsklauseln bei
direkten Zulieferern sein oder das Durchfihren von Schulungen oder von Audits.
Ist bereits eine Verletzung von Menschenrechten oder Umweltstandards erkannt
worden, muss sich das Unternehmen um AbhilfemalRinahmen bemihen.

Hat das Unternehmen Anhaltspunkte (iber eine mogliche Verletzung einer menschen-
rechtsbezogenen oder umweltbezogenen Pflicht bei einem mittelbaren Zulieferer,
also in der erweiterten Lieferkette, sind auch hier Risikoanalysen durchzufiihren und
angemessene Praventionsmalnahmen zu definieren.

Zudem mussen Unternehmen ein Beschwerdeverfahren einrichten, das unmittelbar
Betroffenen entlang der Lieferkette und grundsétzlich allen Personen, die Kenntnis
von moglichen oder tatsachlichen Rechtsverletzungen haben, moglichst barrierearm
offensteht. Viele Unternehmen haben bereits ein Hinweisgebersystem fir
Compliance-VerstoRe etabliert, das fir diesen Zweck erweitert werden kann.

Im Folgenden werden die einzelnen Sorgfaltspflichten detaillierter beschrieben und
konkrete Tipps fur die Umsetzung gegeben.




Einrichten eines Risikomanagements

Unternehmen missen ein ,angemessenes und wirksames Risikomanagement”
einrichten, um die Sorgfaltspflichten einzuhalten. Das umfasst grundsétzlich alle
Malnahmen, die es ermdglichen, dass menschenrechtliche und umweltbezogene
Risiken erkannt und minimiert werden.

In der Praxis konnen das standardisierte Priifprozesse, Richtlinien und interne
Verantwortlichkeiten sein. Das LkSG empfiehlt beispielsweise die Benennung eines
Menschenrechtsbeauftragten, der fir die Wirksamkeit des Risikomanagements
verantwortlich ist.

Die ,Angemessenheit” des Risikomanagements bedeutet wiederum, dass dem
Unternehmen nichts Unzumutbares aufgeblrdet wird. Das Risikomanagement eines
kleinen Unternehmens mit knappen Ressourcen wird also anders bewertet werden
als das eines Konzerns mit eigener Nachhaltigkeits-Abteilung. Angemessenheit
wird insbesondere beurteilt nach Art und der Umfang der Geschaftstatigkeit, dem
Einflussvermdgen des Unternehmens auf das Risiko, der Schwere der Verletzung
und des Beitrags zur Verursachung des Risikos.’

Sollten dennoch innerhalb der eigenen Geschéftstdtigkeit oder der Zulieferer
Menschenrechte oder Umweltstandards verletzt werden, muss das Unternehmen
angemessene Bemihungen zur Vermeidung nachweisen.

Definieren einer verantwortlichen Person oder eines Teams

Jenach GroéRBe und Ausrichtung des Unternehmens sollte eine Person oder ein ganzes
Team die Verantwortung fur die Einhaltung der LkSG-Sorgfaltspflichten tragen. Das
LkSG empfiehlt die Benennung eines Menschenrechtsbeauftragten. Grundsatzlich
muss dieser ,Verantwortliche im Unternehmen” nicht zwingend ein Jurist sein, das
LkSG nennt keine erforderlichen Qualifikationen. Nachdem das Risikomanagement
jedoch verpflichtend wirksam sein muss, empfiehlt es sich, die Verantwortlichkeit in
verwandten Bereichen anzusiedeln — je nach Unternehmensstruktur beispielsweise
in Compliance, Legal/Rechtswesen, Corporate Responsibility, Corporate Sustaina-
bility/Nachhaltigkeit oder in 8hnliche Funktionen.™

9 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (2022): Fragen und Antworten zum Lieferkettengesetz, in:
https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-Menschenrechte/Gesetz-ueber-die-unternehmerischen-Sorgfaltspflichten-in-Lieferketten/
FAQ/fag-art.html

9 CMS Hasche Sigle (2021): Finf Mythen zum Lieferkettengesetz, in:
https://www.cmshs-bloggt.de/rechtsthemen/sustainability/sustainability-social-and-human-rights/fuenf-mythen-zum-lieferkettengesetz/




Risikoanalyse

AlsKernstlck des LkSG stellt die Risikoanalyse eine der aufwandigsten und anspruchs-
vollsten Sorgfaltspflichten dar. In der Analyse soll das Unternehmen die menschen-
rechtlichen und umweltbezogenen Risiken in der eigenen Geschaftstatigkeit und bei
unmittelbaren Zulieferern identifizieren, bewerten und priorisieren.

Ein sinnvoller erster Schritt ist, Transparenz Uber die Lieferketten herzustellen und
einen Uberblick Gber die Struktur und Akteure zu bekommen. Das kann beispielsweise
anhand der Geschéaftsfelder, Standorte, Produkte, Rohstoffe oder Herkunftslénder
erfolgen. Es kénnen Fragen gestellt werden wie:

B Welche Rohstoffe haben die héchsten Einkaufsvolumina und/oder sind fir thr
Unternehmen strategisch relevant?

B Inwelchen Ldndern befinden sich lhre unmittelbaren und mittelbaren
Lieferanten?

In welchen Landern werden Dienstleistungen erbracht?
Nach welchen Kriterien wahlt Ihr Unternehmen Lieferanten und Kunden aus?

Welche eigenen Geschéftstatigkeiten sind LkSG-relevant? Kénnten in Threm
Unternehmen, bei Lieferanten oder bei der Erbringung Ihrer Dienstleistungen
Arbeits- und Menschenrechtsverletzungen oder Umweltschdden auftreten?
Welche Personengruppen oder Umweltfaktoren wéaren betroffen?

Dieser Uberblick sollte gemeinsam mit allen relevanten Abteilungen, in denen
moglicherweise bereits Vorwissen verfligbar ist, erarbeitet werden — das kdnnen
beispielweise Einkauf, Geschaftsfihrung, Vertrieb, Compliance oder Nachhaltigkeit
sein.

Hat sich das Unternehmen einen ersten Uberblick verschafft, miissen als ndchstes
potenzielle Risiken identifiziert werden. Das LkSG nennt spezifische Menschen-
rechts- und Umweltrisiken, auf die Unternehmen im Rahmen ihrer Risikoanalyse
eingehen sollen.

Die etwaige Schwere von Menschenrechts- und Umweltrisiken wird dabei aus der
Perspektive (potenziell) Betroffener erfasst und bewertet, also nicht aus Sicht
des Unternehmens. Hier unterscheidet sich das Risikomanagement gemafd LkSG
deutlich vom klassischen Management geschaftlicher Risiken. Eine Aufrechnung von
geschéftlicher Risikobewertung mit einer menschenrechtlichen Risikobewertung ist
dabei zwingend zu vermeiden.




Menschenrechts- und Umweltrisiken aus dem LkSG

Kinderarbeit

Zwangsarbeit

Sklaverei

Arbeitsschutz

Koalitionsfreiheit

Ungleichbehandlung in Beschaftigung
Vorenthalten eines angemessenen Lohns

Schéadliche Bodenveranderung, Gewdsserverunreinigung, Luftverunreinigung
0.A.

Entzug von Land, Waldern und Gewdssern

Nutzung privater oder 6ffentlicher Sicherheitskrafte zum Schutz
unternehmerischer Projekte

Herstellung von mit Quecksilber versetzen Produkten
Produktion und Verwendung schadlicher Chemikalien

Nicht umweltgerechte Lagerung und Entsorgung von Abfallen

Ausfuhr und Einfuhr gefahrlicher Abfalle




Welche der Risiken in Verbindung mit welchen Produktkategorien, Ldndern oder
Rohstoffen in Verbindung stehen kénnen, kénnen Unternehmen anhand branchen-
bezogener Studien, durch Verbadnde oder 6ffentlich zugangliche Datenbanken wie
den ,CSR Risiko-Check” der Agentur fir Wirtschaft & Entwicklung herausfinden.
Generell bietet der ,Sorgfalts-Kompass" der Agentur fir Wirtschaft & Entwicklung
einige wertvolle Tipps fur die Analyse der Risiken.

Sind relevante Menschenrechts- und Umweltrisiken in Zusammenhang mit eigenen
Geschaftstatigkeiten oder Zulieferern identifiziert, missen sie bewertet werden.
Daflir nennt das LkSG funf Kriterien:

B Schwere der Verletzung

Wahrscheinlichkeit der Verletzung

Umkehrbarkeit der Verletzung

Einflussvermdgen des Unternehmens

Art des Verursachungsbeitrags des Unternehmens

Dabei sollte die Schwere der (potenziell) negativen Auswirkungen bei der Priori-
sierung hoéher gewichtet werden als die Eintrittswahrscheinlichkeit. Grundsatzlich
empfiehlt sich die Anwendung einer standardisierten Skala fir die Evaluierung der
einzelnen Kriterien. Digitale Tools kénnen hier helfen, eine LkSG-konforme und
vollstandige Risikoevaluierung sicherzustellen.

KommtdasUnternehmenselbst beiderRisikoanalyse nicht weiter, weil beispielsweise
Unklarheit Gber die tatsachliche Risikolage, mangelnde Transparenzin der Lieferkette
oder andere Herausforderungen bestehen, kann das Hinzuziehen externer Experten
Sinn machen.

Die Risikoanalyse muss einmal im Jahr sowie anlassbezogen durchgefihrt werden,
wenn ,das Unternehmen mit einer wesentlich verdnderten oder wesentlich
erweiterten Risikolage in der Lieferkette rechnen muss, etwas durch die Einflihrung
neuer Produkte, Projekte oder eines neuen Geschéftsfeldes” (§4 (4) LkSG). Zudem
mussen selbstverstdndlich eingehende Hinweise aus dem Beschwerdeverfahren
bertcksichtigt werden.

Wichtig ist, dass die Risikoanalyse vollstandig dokumentiert wird, denn sie stellt
sowohl die Grundlage fir die Grundsatzerklarung als auch fir den beim BAFA
einzureichenden und zu veréffentlichenden Jahresbericht dar.




Grundsatzerkldrung

Jedes vom LkSG betroffene Unternehmen muss eine Grundsatzerkldrung Uber
seine Menschenrechtsstrategie abgeben. Diese muss von der Unternehmensleitung
abgegeben werden und die folgenden Elemente enthalten:

B Die Beschreibung des Risikomanagements

B Die vom Unternehmen identifizierten menschenrechtlichen und
umweltbezogenen Risiken mit hoher Prioritat

B Die entsprechenden Erwartungen, die das Unternehmen an seine Beschéftigten
und Zulieferer in der Lieferkette richtet

Die Grundsatzerkldrung muss 6ffentlich und allen relevanten Personen zugdnglich
sein — also den Beschaftigten, den unmittelbaren Zulieferern, anlassbezogen den
mittelbaren Zulieferern sowie der Offentlichkeit.”" Die Grundsatzerkldrung muss
nicht als eigenstandiges Dokument bestehen, sondern kann auch Teil eines konzern-
weiten Kodex sein oder sich aus mehreren Dokumenten zusammensetzen — voraus-
gesetzt, alle erforderlichen Bestandteile sind vorhanden und das Dokument ist allen
relevanten Personen bekannt und wird der Offentlichkeit kommuniziert.

" Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (2022): Fragen und Antworten zum Lieferkettengesetz, in:
https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-Menschenrechte/Gesetz-ueber-die-unternehmerischen-Sorgfaltspflichten-in-Lieferketten/
FAQ/fag-art.html




PraventionsmalSnahmen

Wenn Unternehmen im Rahmen ihrer Risikoanalyse Menschenrechts- und Umwelt-
risiken entweder im eigenen Geschaftsbereich oder bei unmittelbaren Zulieferern
feststellen, missen sie unverzlglich angemessene PrdventionsmalRnahmen
ergreifen. Die Grundsatzerklarung ist eine der PraventionsmaRnahmen, das LkSG
nennt jedoch auch konkret weitere:

PraventionsmaRnahmen im eigenen Geschéaftsbereich

Risikoreduzierende Malinahmen und Prozessanpassungen

Die Berlcksichtigung von Risikofaktoren im Rahmen der Einkaufs-
und Beschaffungsprozesse

Schulung betroffener Mitarbeitenden in relevanten Funktionen
(Einkauf, Compliance, etc.)

Risikobasierte Kontrolle der tatsdchlichen Anwendung der
Mechanismen/Prozesse

PraventionsmalRinahmen bei Zulieferern

Berlcksichtigung von Menschenrechten und Umweltwirkungen bei
der Auswahl von Zulieferern

Vertragliche Vereinbarungen mit Zulieferern zu den Erwartungen
und Verpflichtung, diese weiter in die Lieferkette zu tragen

Schulungen

Vertragliche Vereinbarungen zur Berechtigung von risikobasierten
Kontrollen (Audits, Einfordern von Zertifizierungen)




Die Umsetzung von PraventionsmalRnahmen muss nicht zwingend im Alleingang
erfolgen. Tatsdchlich gibt es in vielen Industrien bereits unternehmensiiber-
greifende Kooperationen, die der gemeinsamen Zusammenarbeit zur Reduktion
von Menschenrechtsrisiken in der Lieferkette dienen. Insbesondere fir kleine
Unternehmen mit begrenzten Mitteln, geringem Verursachungsbeitrag und wenig
Einfluss kann die aktive Teilnahme an solchen Initiativen oft ein wichtiger Teil der
Praventivmalinahmen darstellen.

Fir jedes Unternehmen wichtig sind insbesondere die Dokumentation und das
Nachverfolgen der MaRRnahmen. Die Wirksamkeit der MaRnahmen ist — dhnlich wie
die Risikoanalyse — einmal im Jahr und anlassbezogen zu Gberprifen. Es empfiehlt
sich, die Prdaventionsmalnahmen strukturiert zu dokumentieren und mit den
relevanten Risiken oder Prozessen zu verkndpfen.

AbhilfemaBnahmen

Manchmal helfen alle Praventionsmalnahmen nichts: Sollte das Unternehmen
feststellen, dass die Verletzung einer menschenrechts- oder umweltbezogenen
Pflichtim eigenen Geschaftsbereich oder bei einem unmittelbaren Zulieferer bereits
eingetreten ist oder unmittelbar bevorsteht, missen unverziglich Abhilfemal-
nahmen ergriffen werden. Somit sollen die Pflichtverletzungen verhindert, beendet
oder zumindest deren Ausmal minimiert werden. Tritt die Verletzung im eigenen
Geschaftsbereich auf, muss sie beendet werden.

Sollte die Pflichtverletzung bei einem Zulieferer nicht in absehbarer Zeit beendet
werden kénnen, muss ein Plan her: Das Unternehmen sollte gemeinsam mit dem
Zulieferer ein Konzept mit konkretem Zeitplan erarbeiten, wie die Verletzung
abgestellt werden kann. Dazu kénnen sich Unternehmen mit anderen Unternehmen
in Brancheninitiativen verbinden, um den Druck zu erhéhen, oder gar temporér die
Geschéftsbeziehung pausieren.

Ein vollstdndiges Abbrechen der Geschéaftsbeziehung mit dem Zulieferer sollte nur
das letzte Mittel sein. Es ist aber geboten, wenn die Verletzung als sehr schwer-
wiegend bewertet wird, die MaRRnahmen keine Abhilfe bringen, dem Unternehmen
keine anderen milderen Mittel zur Verfligung stehen und die Chancen auf ein hoheres
Einflussvermogen schlecht stehen.™

Wichtig ist auch bei den Abhilfemalinahmen, diese sauber zu dokumentieren,
nachzuverfolgen und die Wirksamkeit zu Uberprifen. Ahnlich wie bei den Praven-
tionsmalinahmen empfiehlt es sich, diese strukturiert zu dokumentieren und mit
den relevanten Risiken oder Prozessen zu verknipfen, um einen Gesamtiberblick
zu behalten.

2 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (2022): Fragen und Antworten zum Lieferkettengesetz, in:
https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-Menschenrechte/Gesetz-ueber-die-unternehmerischen-Sorgfaltspflichten-in-Lieferketten/
FAQ/fag-art.html




Beschwerdeverfahren

Damit Unternehmen auf maogliche Verletzungen menschenrechts- oder umweltbe-
zogener Pflichten aufmerksam gemacht werden kénnen, missen sie ein Beschwer-
deverfahren einrichten. Die Funktionsweise dhnelt klassischen Compliance-Hinweis-
gebersystemen, die bei vielen Unternehmen bereits implementiert wurden und
mittlerweile gemald des Hinweisgeberschutzgesetzes (HinschG) ab 50 Mitarbei-
tenden verpflichtend sind.

Durch das Beschwerdeverfahren sollen beispielsweise Betroffene, die aufgrund des
Handelns eines Zulieferers eine Menschenrechtsverletzung erleiden, die Moglichkeit
haben, dem belieferten Unternehmen den Sachverhalt zu melden. Das LkSG nennt
dabei einige konkrete Anforderungen an das Beschwerdeverfahren:

B Der Eingang des Hinweises muss dem Hinweisgebenden bestatigt werden
(@hnlich HinschG)

B Das Unternehmen muss eine ,Verfahrensordnung” veroffentlichen (dhnlich
typischer interner Hinweisgeber-Richtlinien)

B Die Bearbeitung der Hinweise muss durch unparteiische und unabhéngige
Personen erfolgen, die zur Verschwiegenheit verpflichtet sind

Der Zugang zum Meldesystem muss mdglichst einfach zuganglich sein

Das Unternehmen muss Uber Existenz und Erreichbarkeit des Meldekanals
informieren

Wichtig ist insbesondere, dass das System fahig ist, potenzielle Meldungen entlang
der gesamten Lieferkette zu ermdglichen. Das kann fir viele Unternehmen eine
Ausweitung der angebotenen Sprachen und Meldekandle bedeuten, um auch
Meldungen aus der erweiterten Lieferkette zu ermoglichen.

Fir das Beschwerdeverfahren bietet sich der Einsatz eines digitalen Hinweisge-
bersystems an. Digitale Systeme sind 24/7 verfligbar, in zahlreichen Sprachen, mit
maschineller oder menschlicher Ubersetzung von Meldungen sowie der liickenlosen
Dokumentation aller Hinweise und Kommunikation mit den Hinweisgebenden.




Reaktion auf Risiken aus der erweiterten Lieferkette

Wahrend sich die Sorgfaltspflichten aus dem LkSG insbesondere auf die eigene
Geschéftstatigkeit und die unmittelbaren Zulieferer beziehen, missen unter
Umstdnden auch mittelbare Zulieferer genauer unter die Lupe genommen werden.
Wenn das Unternehmen ,substantiierte Kenntnis” (ber eine mogliche Verletzung der
menschenrechts- oder umweltbezogenen Pflichten bei einem mittelbaren Zulieferer
erlangt, ist Handeln gefragt.

Solche Kenntnis kann das Unternehmen beispielsweise durch Meldungen Uber das
Beschwerdeverfahren oder Branchen- und Medienberichte erlangen. Im konkreten
Verdachtsfall hat das Unternehmen eine Risikoanalyse durchzufihren und
angemessene Praventionsmalnahmen zu verankern. Zudem ist gegebenenfalls die
Grundsatzerkldrung zu aktualisieren.

Dokumentation und Berichterstattung

Das Lieferkettengesetzverlangtvon Unternehmen eine fortlaufende Dokumentation
darlber, wie die Sorgfaltspflichten erfullt werden (§ 10 (1)) LkSG). Das bedeutet,
dass samtliche Prozesse, Risikoanalysen, Praventionsmalinahmen, Verstdlse, Abhilfe-
maflnahmen und eingehenden Hinweise laufend dokumentiert werden muissen. Die
Dokumentation ist ab Erstellung mindestens sieben Jahre lang aufzubewahren.

Zudem muss das Unternehmen jéhrlich einen Bericht Giber die Erfillung der Sorgfalts-
pflichten im abgelaufenen Geschaftsjahr erstellen. Der Bericht muss spatestens vier
Monate nach Ende des Geschaftsjahres vorliegen und sowohl auf der Unterneh-
menswebseite fir sieben Jahre kostenfrei 6ffentlich zuganglich sein, als auch
beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) in deutscher Sprache
elektronisch eingereicht werden.

Konkret muss der Jahresbericht folgende Inhalte umfassen:

B Obundwenn ja, welche menschenrechts- und umweltbezogene Risiken oder
Pflichtverletzungen identifiziert wurden

B Was das Unternehmen zur Erfillung seiner Sorgfaltspflichten unternommen
hat

B Wie das Unternehmen die Auswirkungen und die Wirksamkeit der MaRnahmen
bewertet

B Schlussfolgerungen fir zukinftige Malsnahmen

Sollte das Unternehmen keinerlei menschenrechts- und umweltbezogene
Risiken oder Pflichtverletzungen identifiziert haben, muss der Bericht trotzdem
veroffentlicht werden. In einem solchen Fall muss plausibel dargelegt werden, wie
das Unternehmen anhand seiner Risikoanalyse zu diesem Ergebnis gekommen ist.




Einsatz von Software zur Unterstiitzung der Sorgfaltspflichten

Das Lieferkettengesetz verlangt Unternehmen einiges ab:
B Siesollen Transparenz Gber ihre Lieferkette herstellen,

B sich moglicher menschenrechtlicher und umweltbezogener Risiken im eigenen
Betrieb und der Lieferkette bewusst werden,

eine Einschatzung der Risiken nach fest definierten Kriterien vornehmen,
eine Grundsatzerkldrung abgeben und veroffentlichen,

Praventionsmalinahmen definieren und nachverfolgen,

einen Beschwerdemechanismus betreiben,

|
|
|
B bei Verletzungen Abhilfemalinahmen definieren und nachverfolgen,
|
B dies alles laufend dokumentieren

|

und einmal jahrlich in einem 6ffentlichen Jahresbericht zusammenfassen.

Keine leichte Aufgabe, insbesondere fir Unternehmen, die nicht auf ein Team aus
Nachhaltigkeits- und Menschenrechtsexperten zurickgreifen kénnen. Und selbst
flr diese Unternehmen bleibt die strukturierte Dokumentation aller Risikoanalysen,
Praventions- und AbhilfemaRRnahmen, Beschwerden und laufender Aktualisierungen
eine Herkulesaufgabe — ganz zu schweigen von der Pflicht, all diese Informationen
mindestens sieben Jahre lang vorhalten zu missen.

Software kann hier definitiv Abhilfe schaffen und Unternehmen bei all diesen
Aufgaben effektiv unterstitzen. Vieles, was das LkSG von Unternehmen verlangt,
geht zurlck auf die klassische Risikoanalyse — das Erfassen und Bewerten bestimmter
Risikokonstellationen, das Erfassen und Nachverfolgen entsprechender Malinahmen,
die mit den jeweiligen Risiken verknUpft sind, das regelméfiige Neu-Assessment der
Risikolandschaft mindestens einmal jdhrlich — all das manuell oder mit Hilfe von Tools
wie Excel oder Outlook-Erinnerungen zu stemmen, und dann auch noch auditsicher
zu dokumentieren, ist nahezu unmaoglich.




Vor allem fir das Beschwerdeverfahren bietet sich digitale Unterstitzung an.
Es ist schier unmaoglich, traditionelle Kandle wie E-Mail oder Telefon entlang der
gesamten Lieferkette barrierearm zur Verflgung zu stellen. Wesentlich besser
eignen sich hierfir digitale Hinweisgebersysteme, die mit einer Vielzahl an Sprachen,
24/7-Verfiigbarkeit und bequemen Ubersetzungsfunktionen ausgestattet sind.

Durch die Dokumentation aller genannter Aspekte in einer Plattform legen
Unternehmen die Basis fir eine effiziente Berichterstattung am Ende des Geschéfts-
jahres — ohne manuell in verschiedenen Systemen Daten zusammensuchen zu
mussen. Gerade kleinere und mittelgroRRe Unternehmen kénnen den LkSG-Pflichten
so effizient und zielgerichtet begegnen.




Fazit

Globale Lieferketten frei von Menschenrechts- und Umweltverletzungen zu
bekommen, ist keine leichte aber dafir wichtige Aufgabe. Fihrt man sich die
Gesamtheit der LkSG-Pflichten vor Augen, so verwundert es daher nicht, dass einige
Unternehmen vor einer Uberforderung der Wirtschaft warnen.” Andererseits
betonen Gesetz und Kommentare immer auch den Grundsatz der Angemessenheit:
Niemand erwartet von einem Mittelstandler, alle Zulieferer auf alle Risiken peinlich
genau zu prifen, wenn die Analyse keine Indikation dafur gibt.

Das Ziel des LkSG ist unterstitzenswert, da es wichtig ist, dass Unternehmen
Verantwortung far Ihr Handeln und ihre Lieferketten Gbernehmen. Um vor allem
den Mittelstand vor zunehmender Bilrokratie zu bewahren, ist ein smarter, digital
unterstitzer Ansatz gefragt, um die LkSG-PFlichten auch fur kleinere und mittelgrof3e
Unternehmen zu realisieren — und bei Bedarf die pragmatische Unterstitzung
von Experten. Wenn sich Unternehmen diese Tools zunutze machen, steht einer
effizienten Umsetzung des Lieferkettengesetzes nichts im Weg. Auch der weiter-
fihrenden geplanten europdischen Gesetzgebung kann man dann somit deutlich
gelassener entgegensehen.

Weitere Ressourcen

o k.
i wt (
Leitfaden: In funf Schritten zum effekti- Ultimativer Leitfaden - Compliance- EQS Compliance Blog
ven Compliance Programm fUr Rleine und Risikoanalyse leicht gemacht

mittelgroRRe Unternehmen

'3 Lebensmittelzeitung (2022): Lieferkettengesetz — HDE warnt vor Regulierungs-Tsunami, in:
https://www.lebensmittelzeitung.net/politik/nachrichten/lieferkettengesetz-hde-warntvor-regulierungs-tsunami-165184




COMPLIANCE COCKPIT

EQS Compliance COCKPIT

Die digitale Compliance-Plattform

Die EQS Group bietet fir die Gesamtheit der Pflichten des Lieferkettensorgfaltspflichten-
gesetz das EQS Compliance COCKPIT an.

Die Compliance-Plattform unterstitzt Ihr Unternehmen bei nahezu allen Sorgfaltspflichten:
Erfassen und Bewerten der LkSG-relevanten Risiken

LkSG-konforme Struktur Fir das Bewerten der Risiken gemafSchwere,
Wahrscheinlichkeit, Umkehrbarkeit, Einflussvermégen und
Verursachungsbeitrag

Hilfestellungen fur das Risiko-Assessment, die Definition der
Praventionsmalinahmen und die Erstellung der Grundsatzerklarung

Hochsicheres Hinweisgebersystem in Europa als Beschwerdeverfahren in 80+
Sprachen, mit maschineller Ubersetzung und Dokumentation aller eingehenden
Hinweise

Dokumentation von Pflichtverletzungen und Abhilfemalinahmen

Logische Verknupfungen zwischen Risiken, Praventionsmalnahmen,
Zulieferern, Hinweisen und Abhilfemaflinahmen

Hochsichere und DSGVO-konforme Datenspeicherung zur Einhaltung der
langen Vorhaltefristen

Jetzt mehr erfahren und kostenlose Demo vereinbaren:

www.eqgs.com
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Uber EQS Group

Seit ihrer Grindung im Jahr 2000 unterstitzt die EQS Group mehrere tausend
Unternehmen weltweit bei der Erfillung komplexer Compliance-Anforderungen.

Das cloud-basierte EQS Compliance COCKPIT bindelt die wichtigsten Compliance-
Arbeitsschritte in den Bereichen Hinweisgeberschutz und Fallbearbeitung, Richtli-
nienmanagement, Genehmigungsprozesse, Interessenskonflikte, Insiderlistenver-
waltung, und Meldepflichten in einer Plattform. Es stattet Compliance-Experten mit
einfachenArbeitsabldufen, automatisierten Prozessen, fortschrittlichen Analysenund
Ubersichtlichen Berichten aus, um ihnen die tagliche Arbeit zu erleichtern. Zusatzlich
zu ihren Compliance-Produkten bietet die EQS Group auch digitale Lésungen fir
Investor Relations und Nachhaltigkeitsberichterstattung an.

Heute ist der Konzern mit rund 600 Mitarbeitenden in den wichtigsten Finanz-
metropolen der Welt vertreten. Besuchen Sie die Website, um mehr zu erfahren:
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